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Warszawa, dnia 18.03.2021 r.

Dotyczy post¢gpowania o zaméwieniu o ustugi spoleczne ogloszone

na stronie internetowej dzp.uksw.edu.pl nr DZP.371.65.2020 w dniu 30.12.2020 r.

Obsiuga prawna w zakresie spraw twigzanych 7 dzialalnoScig Uczelni
o wartosci szacunkowej nie przekraczajacego 750 000 euro i prowadzonego w oparciu o art. 1380 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz, U. z 2019 r. poz. 1843 z pén. zm.).

ZAWIADOMIENIE
O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dzialajac na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (tekst jednolity: Dz. U, 22019 1. poz. 1843 z po#n. zm.) Zamawiajacy zawiadamia

0 uniewaznieniu w/w postepowania.

UZASADNIENIE PRAWNE

Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie w oparciu o art. 93 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych, dalej jako ,Ustawy™
uniewaznia postgpowanie o zaméwienie publiczne na ushugi spoteczne i inne szczegélne ustugi
pod nazwa: ,, Obstuga prawna w zakresie spraw zwigzanych z dziatalnoscig Uczelni”.
Zamawiajacy uniewaznia w/w postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego
gdyz cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktora Zamawiajacy zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, a Zamawiajacy nie moze zwigkszy¢ tej kwoty do

ceny najkorzystniejszej oferty.

UZASADNIENIE FAKTYCZNE
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Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 Ustawy, Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamodwienia publicznego, jezeli cena najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktérg
Zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia, a Zamawiajgcy nie moze
zwigkszy¢ tej kwoty do ceny najkorzystniejszej oferty.

Aczkolwiek przepis ten, co do zasady, dotyczy sytuacji gdy w postepowaniu zostaly zlozone
oferty przekraczajace kwote, ktorg Zamawiajacy odczytal przed otwarciem ofert, to mozna go
W ocenie Zamawiajacego zastosowaé takze w sytuacji gdy po otwarciu ofert zaistnialy
okolicznosci powodujgce utrate mozliwosci sfinansowania ogloszonego zaméwienia.
Zamawiajacy wszczynajac przedmiotowe postepowanie planowal likwidacje jednostek
organmizacyjnych Uniwersytetu $wiadczacych obsluge prawna zwiszang z dzialalnoscig
Uczelni. Jednak wobec sytuacji epidemiologicznej i zwigkszajacego sie zagroZzenia wirusem
SARS COV-2 (dalej Covid-19) w postaci jego gwaltownego rozprzestrzeniania 1 wzrostu
liczby zachorowan Zamawiajacy podjgt dziatania w celu zmiany sposobu prowadzenia
dziatalnos$ci Uczelni w tym okresie. W szczegoélnosci Zamawiajacy odstepuje od planowanej
przed wszczeciem postgpowania zmiany struktury organizacyjnej uczelni i zlecania ustug
prawnych zewnetrznym podmiotom. Zamawiajgcy jest w trakcie opracowania nowego
Regulaminu Organizacyjnego uczelni stosownie do art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018
r. — prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktéry przewiduje pozostawienie aktualnie
zatrudnionych prawnikow bez poszerzania ich skiadu .

Wobec powyzszego, majgc na wzgledzie uwarunkowania zwigzane z pozostaniem w
zatrudnieniu radcéw prawnych i innych osob $wiadczacych pomoc prawng w sprawach
zwigzanych z funkcjonowaniem Uczelni, Zamawiajacy zdecydowal o przeznaczeniu srodkéw
wczesdniej przewidzianych na sfinansowanie przedmiotowego zamowienia na inne cele w tym
zwigzane z epidemig Covid - 19.

Nie moze budzi¢ watpliwosel, Ze stan epidemii znacznie wplywa na funkcjonowanie
podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz ogranicza mozliwosci finansowe
funkcjonowania jednostek tego systemu.

W przedstawionych powyzej okolicznosciach poglebiajacej si¢ pandemii nie ma aktualnie

potrzeby wprowadzenia zmian organizacyjnych u Zamawiajacego i zasadnym jest
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pozostawienie zespotu radcéw prawnych w niezmienionym skladzie. Odnoszac sie do stanu
epidemii nalezy zauwazy¢, ze jest to z pewnoscig zdarzenie nadzwyczajne. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze zaréwno stan epidemii, jak i zaniechanie zmian organizacyjnych Uczelni,
wydarzenia tej wagi i ryzyka, maja istotny wplyw na mozliwo$é kontynuacji przedmiotowego
postepowania 1 zawarcia w jego wyniku umowy.

Uniewazniajac przedmiotowe zamoéwienie Zamawiajacy nie planuje jego udzielenia
jakiemukolwiek wykonawcy.

Aczkolwiek Zamawiajacy powinien chroni¢ uzasadnione ekonomiczne interesy wykonawcow
zgodnie z przepisami Ustawy, jednak nie moze zapomnie¢ takze o interesie publicznym jakim
jest niezaklocona i bezpieczna dzialalnos$é Uczelni, ktéra jest jego gtéownym zadaniem. W
sytuacji konfliktu miedzy interesem wykonawcy a interesem publicznym, koniecznym jest
rozwazenie czy interes publiczny dozna na tyle znaczacego uszczerbku, aby uzna¢ jego prymat
nad interesem wykonawcy. W ocenie Zamawiajacego tak jest.

Za rezygnacja z finansowania ushugi prawnej poprzez zewnetrzny podmiot przemawiaja
aktualnie takze wzgledy bezpieczenstwa. Warunkiem realizacji zaméwienia bylo bowiem
$wiadczenie ushug prawnych w siedzibie Zamawiajacego. Nalezy tu wskazaé, ze przepisy
zakladowe obowigzujgce u Zamawiajacego znaczgeo ograniczaja dostep do budynkéw UKSW,
przez co ograniczajg takze mozliwos¢ realizacji przedmiotowego zaméwienia. Przepisy te
tozsame sg z dyspozycjami zawartymi w Rozporzadzeniu dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania niektérych podmiotdéw systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz. U. poz. 363).

Podsumowujac nalezy zauwazyé, ze w chwili ogloszenia ww. postepowania
obiektywnie nie mozna bylo spodziewa¢ si¢ tak szybkiego rozprzestrzeniania sie wirusa oraz
zmian okolicznosci  organizacyjnych i ekonomicznych skutkujgeych odstapieniem
Zamawiajgcego od zamiaru likwidacji niektorych jednostek organizacyjnych Uniwersytetu i
przeznaczenia tych srodkow na inne cele Uczelni.

Rekapitulujgc powyzsze rozwazania, biorgc pod uwage powyzsze przestanki prawne i
faktyczne Zamawiajagcy musi takze respektowa¢ obowigzek wydatkowania $rodkow

publicznych na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
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finanséw publicznych, a do takich jednostek nalezy Zamawiajacy!, uwzgledniajac celowosé,
oszezednos¢ oraz zachowanie zasad finanséw publicznych jako podstawowe obowiazki
wydatkowania $rodkéw publicznych . Wobec zaistnienia przestanek braku srodkow na
sfinansowanie przedmiotowego zamowienia Zamawiajacy jest obowigzany do uniewaZznienia

przedmiotowego zamowienia.

Jednoczes$nie Zamawiajgey informuje, ze Ustawodawca nie dal wykonawcom ubiegajgcym sie
0 zamowienie na uslugi spoleczne o wartosci ponizej kwot wskazanych w art. 138g Ustawy
mozliwoscl skorzystania ze srodkdéw ochrony prawnej przewidzianych w dziale V1 Ustawy, co
jest spdjne z trescig ww. rozporzadzenia w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od

odwolania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwolawczym i sposobu ich rozliczania.?

W odniesieniu do ustug spolecznych o wartosci ponizej progoéw okreslonych w art. 138g ust. 1
Ustawy, ustawa nie zawiera regulacji uprawniajgcych wykonawcow do skutecznego
korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej, jak réwniez nie zawiera odestania do stosowania
przepisow dzialu VI Ustawy, tak jak to jest w przypadku zamowient na ustugi spoleczne 1 inne
szczegodlne ushugi o wartosciach przekraczajacych kwoty, o ktdérych mowa w art. 138g Ustawy.
‘Stanowisko takie prezentowane jest w przewazajgcej cze¢sci orzecznictwa lzby, i tak dla
przykladu mozna wskazaé: postanowienie Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 6 lutego 2018 .,
sygn. akt KIO 169/18; postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 pazdziernika 2018r.
sygn. akt KIO 1917/18; Postanowienie Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 9 listopada 2017 r.
sygn. akt KIO 2283/17; Postanowienie Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 4 stycznia 2018r.
sygn. akt KIO 2697/17; Postanowienie Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 25 maja 2018r.
sygn. akt KIO 973/18; Postanowienie Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 12 kwietnia 2018r.

sygn. akt KIO 638/18; Postanowienie Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 12 czerwca 2018r.
sygn. akt KIO 1051/18.

Lniwersyietu

mgr Pioty Cleslibowsid

T por. art 44 ust. 1 pkt 3 Ustawy z 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych t.j. Dz. U. z 2021 1. poz. 305
? Vide Postanowienie Krajowej lzby Odwolawczej z dnia 2020-07-13, KIO 1530/20; Postanowienie Krajowej
Izby Odwolawczej z dnia 2019-02-06, K10 160/19
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